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1. ISSQN (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza)

O municipio a partir da Constituigdo Federal de 1988 passou a ter papel importante na
economia do nosso Pais, possuindo autonomia para legislar sobre assuntos de seu interesse tendo
competéncia para gerir a arrecadacdo dos seus tributos, focando o seu desenvolvimento social,
econdmico e financeiro.

Este desenvolvimento depende de agbes em conjunto contando com a participagao do ente
publico, da comunidade e dos atores econdmicos.

Para o desenvolvimento social, econémico e financeiro, a partir de suas competéncias, o
estado cobra tributos para satisfazer as necessidades locais.

Arrecadar tributos, apesar de ser uma competéncia também municipal, esta sujeito a algumas
regras contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sujeitando o municipio a sangdes
administrativas no caso de inobservancia das mesmas.

Dentre os tributos de competéncia municipal, destacamos o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), com grande participagao no volume da arrecadagdo do municipio.
O ISSQN possui suas regras especificas para que o contribuinte e o responsavel cumpram com as suas
obrigacdes. A atuacao destes na economia do municipio deve ter cunho econdémico e nao simplesmente
um fazer, sem dnus para quem o contrata.

Todo este conjunto supracitado compde um enorme sistema juridico, tendo como alicerce a
nossa Carta Magna que rege todo este sistema, ndo nos dando total liberdade, trazendo seguranga
juridica aos atos e resultados praticados pela Administragéo Publica.

No ano de 2003, com a edicéo de Lei Complementar Nacional 116, de 31 e julho de 2003 (LCP
116/2003), o setor de servigos da economia municipal passou por reformas consideraveis, ampliando o
campo de incidéncia do ISSQN e aumentando a arrecadagdo dos municipios, permitindo maiores
investimentos sociais, beneficiando toda a sociedade.

A partir da LCP 116/2003, as atividades econémicas desenvolvidas nos municipios passaram
a ser tributadas de forma sistematica, devido as previsdes contidas nesta lei. Determinadas atividades
econdmicas, considerando questdes locais, tem maior importancia para a economia e para a geragéo
de emprego e renda, por outro lado, em outros municipios, algumas atividades econémicas néo séo
exercidas por ndo serem demandadas de forma que provoque os investidores a exercerem tais
atividades. Enfim, todo este cenario faz parte do desenvolvimento econdmico local.

A partir de entdo, os municipios passaram a planejar o seu crescimento, modernizando a
gestdo da Administragdo Tributaria e consequentemente a gestdo do ISSQN, utilizando a Tecnologia
da Informagdo como ferramenta, trazendo resultados satisfatérios a arrecadagéo. A fiscalizagdo
tributaria do ISSQN passou a ter mais subsidios para a sua atuagao, permitindo também o planejamento
de suas agdes com foco na maximizag&o da receita na esfera administrativa.

Neste material ndo iremos dissecar o tema sobre a Administracdo Tributaria tendo em vista
que 0 mesmo é complexo e extenso. O objetivo e dar uma vis&o superficial sobre o assunto de forma
muito simples para o entendimento de todos os envolvidos.

Algumas Consideragdes Acerca dos Principios Constitucionais

Qualquer estudo sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) deve-se
apoiar-se, obrigatoriamente, “na constituicdo federal”.

A atual Carta Magna conferiu aos Municipios autonomia municipal, permitindo que estes editem
suas proprias normas legislativas, observado os limites constitucionais.

0 nosso ordenamento juridico & composto por um conjunto de normas, das inferiores até as
constitucionais, denominado pirdmide juridica, buscando as normas inferiores validade nas que Ihe séo
superiores, perdendo a sua validade se assim n&o o fizerem.
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O termo Principio é o ponto de partida e o fundamento (causa) de um processo qualquer,
analogamente, o sistema juridico esta disposto em uma arquitetura sabia, onde se encontra a ordem
em todos os escaldes da pirdmide juridica.

Atentemo-nos para a ligéo de Celso Antdnio Bandeira de Melo:

Principio (...) é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreenséo e inteligéncia, exatamente por definir a l6gica e
a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe
da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
intelec¢éo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha
por nome sistema juridico positivo.

O jurista, durante analise do Direito, considerara as ideias que mais se aproximam da
universalidade dos principios maiores tendo, assim, verdades menos gerais.

Os principios constitucionais, de grande valia para interpretagéo e perfeita aplicagao do Direito,
estdo, hierarquicamente, em posicao superior aos demais principios e regras, dirigem a atuagéo de
todas as normas juridicas, interferindo, inclusive no exercicio da competéncia tributéaria.

Salientada a relevancia dos principios constitucionais no nosso ordenamento juridico,
destacamos alguns dos principios tributarios, sob a ética do subsistema tributario municipal.

Séo eles:
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A Constituicdo é a base do nosso Direito, e por necessidade, as normas tributarias séo
consequéncia dos principios consagrados na Carta Magna. O Sistema Tributario Nacional mantém
relagdo com a Constituicdo, seus principios e direitos. A observancia a estes principios € condigéo sine
qua non para a criagéo de tributos pelas pessoas politicas em nosso pais.

Igualdade

Principio da Territorialidade das Leis

De todos os principios constitucionais, no caso em comento, destacamos o principio da
territorialidade das leis.

A Constituicio Federal introduziu um critério balizador da area de abrangéncia das leis de cada
ente, o critério territorial (limite do seu territdrio).

Na pratica as leis de cada ente da federagéo tém sua eficacia restringida aos limites dos seus
respectivos territorios, incluindo os Estados.

Lei de Responsabilidade Fiscal

A arrecadagao dos tributos € agédo essencial para que o Estado obtenha os recursos financeiros
necessarios a sua atividade, administra-la com responsabilidade é uma obriga¢do, demonstra gestéo
eficiente dos recursos publicos, neste sentido surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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O principal objetivo da LRF é regulamentar a Constituicdo Federal na parte da Tributacdo e
Orgamento, estabelecendo “normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal”, ndo substituindo nem revogando a Lei 4.320, de 1964.

A instituic8o, previsao e a efetiva arrecadacédo dos tributos tem destaque na LRF, requisito
essencial de responsabilidade na gestéo fiscal, sob pena de suspensao das transferéncias voluntarias
ao ente publico, entre outros.

Edson Ronaldo Nascimento, em sua publicagdo entendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal,
corrobora os objetivos da LRF:

“Diferente do equilibrio orgamentario, este ja previsto na Lei 4.320 de
1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz uma nova nogdo de
equilibrio para as contas publicas: o equilibrio das chamadas “contas
primarias”, traduzida no Resultado Primario equilibrado. Significa, em
outras palavras, que o equilibrio a ser buscado é o equilibrio
autossustentavel, ou seja, aquele que prescinde de operagdes de
crédito e, portanto, sem aumento da divida publica.”

Os incentivos fiscais, pratica comum na administracdo publica, é considerada danosa as
finangas, estando sujeita a regras disciplinadoras, como:

ﬁ Estimar Impacto Financeiro

Regras Disciplinadoras @Demonstrar gue a Renincia foi Considerada

i) Promover Medidas Compensatérias

A responsabilidade pela fiscalizagdo € atribuida ao Poder Legislativo, com apoio de outros
entes, que ira verificar, de uma forma geral, o cumprimento das metas, observancia dos limites, adogéo
de medidas para adequagao das despesas.

Uma politica tributaria consistente aumenta a capacidade do Municipio de prestar mais e
melhores servigos a popula¢éo, mediante a maximizagao da receita dos seus tributos, em especial a do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Administragao Tributaria
Estrutura Organizacional

De uma forma em geral, na maioria dos municipios encontraremos a seguinte estrutura
administrativa.
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Domicilio Tributario

E o local onde o contribuinte ou o responsavel tributario é chamado para cumprir com os seus deveres
juridicos de ordem tributaria.
Normalmente este local € o local onde o contribuinte esta estabelecido comercialmente.

Obrigagao Tributaria - Principal e Acessoria

Trata-se das obrigagdes legais exigidas do contribuinte e do responsavel tributario. As
obrigacdes podem envolver pagamento em dinheiro (pagar tributo) ou prestar declaragdes ao fisco ou
emitir documento fiscal (dever de fazer) dentre outras.

A Obrigagao Principal resume-se no simples pagamento do tributo, mediante a ocorréncia de
uma situagao que faz a obrigagao de pagar nascer.

A Obrigagdo Acessdria ndo tem relagdo nenhuma com a obrigacéo principal, ou seja, nao
precisa acontecer a obrigagdo principal para que a acessoria ocorra. Refere-se a um ato de fazer ou
nao fazer, por exemplo, emitir nota fiscal (fazer), fazer declaragéo eletronica do ISSQN (fazer), ndo
circular mercadorias sem acompanhamento de nota fiscal (ndo fazer).

A lei indicara sempre quem sdo os responsaveis pelo cumprimento da obrigagao principal e
obrigacdo acesséria e um decreto regulamentara sobre o assunto obrigagao acessoria.

ﬁPrincipal “\ Pagar Tributo

Emitir Nota Fiscal (Fazer)

ﬁ Acessdria |- 1 Ato de Fazer ou Nao Fazer I Fazer Declaracdo Eletronica do ISSQN (Fazer)

\ Nag Circular Mercadorias sem Nota Fiscal (Nao Fazer)

Obrigacao Tributaria

Contribuinte e Responsavel Tributario (Sujeito Passivo)

Segundo a lei nacional 5.172, de 1966, mais conhecido como Cédigo Tributario Nacional, as
pessoas incumbidas de pagar tributos ou as penalidades séo divididas em contribuinte e os
responsaveis.
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ﬁ Contribuinte; ou

Sujeito Passivo

[EAResponsavel Tributario

Contribuinte

Os contribuintes s@o aqueles que tém relagao pessoal e direta com a situagéo que concretizou
o fato gerador (agdo que concretiza algo e faz com que o tributo seja devido), por exemplo, aquele que
prestou o servigo, tendo este a obrigacao legal de pagar o tributo. Reforgamos que essa situacdo deve
estar prevista em lei municipal.

Responsavel Tributario

O responsavel tributario, em determinadas situagdes, por forga da lei, tem a obrigagao de pagar
o tributo, como se assim estivesse fazendo o contribuinte, portando as condi¢cbes aferidas ao
contribuinte serdo as mesmas para o responsavel tributario, sendo necessario que o responsavel tenha
uma relagéo com o fato gerador da obrigag&o, por exemplo, ser a pessoa que contratou 0 servigo.

Nestes termos nasce a retengdo na fonte que tem por objetivo exatamente o de colocar o
responsavel tributario na condi¢do de contribuinte e fazer com que 0 mesmo pague o tributo.

A atual LCP 116/2003, atribui de modo expresso, a responsabilidade pelo crédito tributario, ou
seja, pagar o tributo no lugar do contribuinte, a todas as pessoas juridicas, que tenham vinculagdo com
o fato que originou o valor do tributo, ainda que essas pessoas sejam imunes ou isentas, quando estes
figurarem como tomador ou intermediario nos servigos cujo codigo seja: 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09,
7.10,7.12,7.14,7.15,7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10.

Os municipios deveréo prever tal situagdo em suas leis municipais.

Fato Gerador da Obrigagdo Tributaria

A obrigacado de pagar o tributo nasce com a ocorréncia de um fato concreto previsto em lei municipal,
conforme dispde o Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 114:

“Fato gerador da obrigacao principal é a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia”.

Rubens Gomes de Souza conceitua fato gerador como “o fato (ou o conjunto de fatos
correlatos), de cuja ocorréncia a lei faz depender o nascimento do direito do Estado ao imposto”, também
ensina Gaston Jessé que fato gerador € “o fato ou conjunto de fatos que permitem aos entes do fisco
exercerem sua competéncia legal de criar um crédito de tal importancia, a titulo de tal imposto, contra
tal contribuinte.”.

Somente a lei é que podera estabelecer o fato concreto da obrigacéo tributaria principal (art.
97, lll, do CTN).

A realizagao desse fato concreto, a sua relagdo com alguém e 0 momento da sua ocorréncia,
reunidos de forma Unica, determinam o efeito juridico desejado pela lei municipal, normalmente
conhecido como fato gerador da obrigacao tributaria ou hipdtese de incidéncia da obrigagao.

A constituigao do crédito pelo langamento voltar-se-a a data da ocorréncia do fato concreto da
obrigacdo, data da sua ocorréncia, administrado pela lei vigente na ocasiéo, ainda que modificada ou
revogada (art. 144 do CTN).

O fato gerador, descrito pela atual legislagdo, é “a prestagdo de servigos constante da lista
anexa a LCP 116/2003, ainda que estes ndo se constituam como atividade preponderante do prestador”
(art. 1° da LCP 116/2003).
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Os servigos constantes da lista s@o os executados por empresas ou profissionais autbnomos,
ndo existindo fato gerador caso o servigo ndo seja executado e nem tampouco sobre 0s servigos
publicos e muito menos para 0s servicos ndo previstos na lista de servicos.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza incide, ainda, sobre as atividades
secundarias, nao preponderante, exercida pelo prestador de forma profissional e habitual.

Né&o se pode falar em incidéncia do ISSQN nos casos em que ndo houver prego, por se tratar de servigo
“gracioso”.

Concluindo, para efetivar o fato gerador da obrigag&o tributaria do ISSQN, devemos considerar:

IT D ESf’DrCO Human{]

@ter Contetido Economico

Efetivacao Fato Gerador

\) ser Obrigacao de Fazer

Efetividade, Habitualidade e Finalidade lucrativa | (] com Resultado Material ou Imaterial

A necessidade de um fato concreto acontecer e que faz nascer a obrigagéo de pagar o Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). O fato aqui descrito é acontecimento que ja se
concretizou no passado, nunca o que esta por vir, ainda que este fato seja presumivel, como acontece
nos contratos de prestagao de servigos, onde a contratagdo ndo materializa o ato de prestar servigos.

A materializagdo da prestagao de servigos deve acontecer com frequéncia, repetidamente, ou
seja, habitualmente, caso contrario ndo podemos falar em materialidade do fato para fins de incidéncia
do ISSQN, néo sendo relevante o prestador possuir habilitagdo para o servigo que presta.

Outra questdo bastante complexa diz respeito a lucratividade. Muitos acreditam que finalidade
lucrativa seja componente para incidéncia do ISSQN, assunto subjetivo, pois, o lucro pode ser imediato
ou mediato, direto ou indireto. Aires F. Barreto nos ensina a respeito:

Detectar o designio da lucratividade quando este vem expresso,
explicito, € missdo simples. Mas que dizer de um conglomerado no qual
uma das empresas né@o tem fins lucrativos exatamente para semear
imagem que possibilite o incremento dos lucros das demais? Que
concluir da “associagao” de hoje, adrede estruturada para, no amanha,
colher compensadamente todos os lucros ndo auferidos ontem?4

O fato descrito nos mostra que néo importa a forma como o lucro é obtido, essa situagéo, em
hipotese nenhuma, desfigura a condigéo juridica de uma empresa. Lembramos que o ISSQN néo incide
sobre o lucro e sim sobre a prestagéo do servigo. Para incidéncia do ISSQN basta que se trate de
prestagdo com cunho econdmico, a exemplo do que acontece com o ISSQN pago pelo profissional
autébnomo que recebe uma remuneragao pelos servigos prestados sem visar o lucro.

O objetivo do lucro serve de parametro para distinguir as sociedades de fins lucrativos daquelas
em que esse objetivo ndo é perseguido.

Imunidade

Percebemos até o presente momento que os municipios gozam de autonomia outorgada pela
nossa Constituicdo Federal, de outra forma a Constituicdo néo concede competéncia tributaria aos
Estados-Membros em relag&o a certos bens, pessoas e fatos.

Neste cenario a imunidade é uma dispensa legal de competéncia tributaria ndo permitindo que
os Estados-Membros tributem determinados bens, pessoas e fatos, e esta previsto na Constituicao
Federal, ainda que o fato gerador tenha ocorrido.
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Isengéo

Podemos afirmar que isengéo é sindnimo de imunidade, porém ha uma distancia juridica entre
elas.

O que distingue as isengdes das imunidades é que as isen¢bes séo estabelecidas em leis
municipais dispensando o contribuinte do crédito tributario, do pagamento do tributo, e as imunidades
tem previséo constitucional e nenhuma lei inferior podera afronta-la.

Local de Pagamento do ISSQN

O local de pagamento n&o se define pelo local onde séo assinados os contratos, pois 0 ISSQN
nao incide sobre a assinatura do contrato e sim sobre a prestagéo do servico, este Ultimo é o fato gerador
da obrigacao principal.

O contrato entre as partes somente servird ao Fisco Municipal quando houver alguma ddvida
em relagdo aos fatos que concretizam o nascimento da obrigagdo principal, normalmente essas
informagdes séo utilizadas durante o processo fiscalizatorio.

Enquanto os servigos ndo forem executados, ainda que parcialmente, em etapas, em entregas
programadas, a obrigagdo do contribuinte ou do responsavel tributario em pagar o tributo ndo nasce.

Considerando a atual LCP 116/2003, o local de pagamento do ISSQN podera ser:

no Municipio onde o Prestador é Estabelecido

Local de Pagamento do ISSQN

@no Municipio onde o Servico é Executado

A determinacéo do local onde o contribuinte ou o responsavel tributario devera pagar o ISSQN
vem do art. 3° da LCP 116/2003, e podemos resumir de forma simples que isto se da conforme a
atividade executada.

O dever de pagar independe da forma como o contribuinte ou o responsavel tributério
descrevem ou classificam a prestagéo o que vale é a determinagéo legal.

Lancamento por Homologagao

Ocorrido o fato que gerou a obrigagdo do contribuinte ou responsavel tributario em pagar o
tributo devido passaremos para a etapa seguinte que € o langamento do tributo para que o crédito
tributario seja constituido.

Existem trés espécies de langamento:

@ Direto; ou

Bl por Declaracdo; ou

Espécies de Lancamentos

pcrr Homologacao

O Langamento por Homologagao caracteriza-se pela atribuigdo que a lei da ao Sujeito Passivo
da obrigag&o (contribuinte ou responsavel tributario) o dever de antecipar o pagamento do tributo sem o
prévio exame da autoridade administrativa (fisco municipal) mediante informagdes acerca dos servigos
executados e dos servigos contratados, neste momento entra em cena 0s nossos sistemas de Nota Fiscal
de Servigos (NFS-e) e o de Declaragao Eletronica do ISSQN.
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Apds o contribuinte ou o responsavel tributario efetuar o pagamento ou emitir a Nota Fiscal de
Servigos Eletronica (NFS-e) ou fazer a sua Declaragao Eletronica do ISSQN (AR-DEISS) em momento
oportuno o Fisco Municipal ird homologar a atividade comercial em processo fiscalizatério, caso néo o
faca, passado 5 (cinco) anos a homologagao se torna técita, ou seja, ndo pode mais o Fisco Municipal
agir devido a sua inércia neste periodo de 5 (cinco) anos.

Decadéncia e Prescri¢ao

De uma maneira simples, podemos afirmar, conforme demonstrado no gréfico abaixo, que a
decadéncia antecede o processo de langamento do tributo e a prescrigdo antecede a execugao fiscal.
Vejamos a seguir maiores detalhes acerca destes dois institutos regulatdrios.

T L Langamenta do - .
d—{ Decadencia H Tributa H Prescrigao HExecuan Flscal}—)o

A decadéncia antecede o langamento tributério e existe para que ndo perdure eternamente o
direito do Fisco em constituir (langar) o tributo, trazendo inseguranca juridica para o contribuinte. O
artigo 173 da lei 5.172, de 1966, estabelece que esse direito “morre” em 5 (cinco) anos.

Para se efetivar a decadéncia deve-se considerar a contagem do prazo de 5 (cinco) anos, ndo
havendo o langamento do tributo no prazo legal a decadéncia sera automatica.

Do outro lado temos a prescricao, este precede o langamento do tributo e antecede a execugao
fiscal. Nao havendo pagamento nos prazos estipulados em lei, se faz necessario que o fisco faca a
cobranga do tributo em juizo, caso contrario o direito ao valor “morre” do mesmo modo como acontece
na decadéncia. Vejamos:

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicio definitiva.

Do ISSQN na Atualidade

Ao dividir as competéncias tributéarias, a Constituicdo Federal destinou aos Municipios e ao
Distrito Federal a instituigdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Até entéo, o assunto era disciplinado pelo Decreto-Lei 406, de 31.12.1968, que por sua vez
sofreu atualizagdes até chegarmos a atual LCP 116/2003.

Dos 5.565 municipios, muitos, sequer, ndo langam ou ndo arrecadam o ISSQN por falta de
estrutura administrativa, ou se o fazem, nio atende as necessidades do ente, afrontando ao
mandamento constitucional quer nas questdes politica, administrativa ou financeira®. Muitos destes
municipios dependem das transferéncias financeiras repassadas pelo Governo Estadual e Federal.

Aires F. Barreto completa mostrando que a posi¢do adotada por alguns municipios é uma
posi¢ao passiva:

De fato, os Municipios ndo estdo gravando uma vasta gama de
atividades que configuram servigos e que a Constitui¢éo colocou sob o
seu manto. A néo-tributagdo decorre de duas hipoteses. A primeira
resulta de terem os Municipios se limitado a copiar a lista anexa a lei
complementar. Em outras palavras, nesse caso, 0s Municipios
puseram-se numa camisa de for¢a. Nao mais deixaram de tributar por
causa da lei complementar, mas em virtude de lista consoante de lei
municipal contemplando apenas certos servicos (aqueles copiados da
lei complementar).

A atual LCP 116/2003, trouxe inovagdes na legislagéo do ISSQN, ampliando o seu campo de
incidéncia, tributando atividades n&o previstas anteriormente.
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Algumas dessas inovagdes sao frutos da revolugéo tecnoldgica em que nos encontramos,
outras em consequéncia da evolugdo da economia globalizada, enfim, a modernidade trouxe novas
possibilidades, permitindo aos Municipios melhorarem a sua arrecadacao.

Destacamos também o artigo 6° da LCP 116/2003:

Art. 60 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo,
inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

A previsdo ora destacada permitiu aos Municipios e ao Distrito Federal, além da ampliagdo do
campo de incidéncia, em suas Leis municipais, atingirem de forma mais ampla o sujeito passivo da
obrigacdo pela instituicdo da responsabilidade por transferéncia, onde o terceiro passa a exercer o papel
de sujeito passivo da obrigagdo, passando a ter responsabilidades pelo crédito tributario, sendo
alternativa ao processo de arrecadagao do ISSQN.

A nova lista de servigos, anexa a LCP 116/2003, contempla 197 subitens ora divididos em 40
grupos, em substituicdo aos 101 itens previstos anteriormente.

Considerando o perfil dos municipios, a sua capacidade de producao de bens e servigos, a sua
capacidade de consumo, sua cultura e outros fatores, alguns municipios apoiam e desenvolvem, em
suas economias, com mais esmero, algumas atividades em detrimento de outras, em outros municipios
a realidade se da em lado oposto, esta situagao acontece devido aos cenarios supramencionados, como
também, existem um ponto em comum entre esses municipios, ou seja, encontramos o desenvolvimento
de algumas atividades em quase todos eles, como é o caso do item 15 da lista anexa a LCP 116/2003
que abrange “Servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pela Uniéo ou por quem de direito”.

Comentarios Acerca das Atividades Econdmicas

Apesar da extens&o da lista de servigos constante na LCP 116/2003 e na lei municipal, alguns
servigos foram vetados e outros ndo incluidos, ambos ficando de fora do campo de incidéncia do ISSQN.

Uma observagao importante, durante a interpretagao da lista de servigos é o fato dela conter géneros e
espécie na composigao dos itens e subitens, permitindo, em alguns, casos generalizarmos a atividade em
detrimento da sua abrangéncia, como é o caso da atividade econdémica de Advogado e de Médico. As
expressdes congéneres nos permitem interpretacdo ampla em relagéo ao item, pois, quando mencionado
refere-se ao mesmo género.

A atual lista de servigos comporta 40 grupos com o total de 197 subitens. N&o encontraremos
todos estes grupos ou subitens em desenvolvimento no municipio, como por exemplo, o servigo de
bibliotecomia (item 29), os servigos de biologia, biotecnologia e quimica (item 30) e os servigos de
desenhos técnicos (item 32), pois a execucdo destes servigos depende do perfil e porte da regido e do
municipio, da sua localizag&o e da sua populagéo, da capacidade de absorver a oferta destas atividades,
dentre outras questdes relacionadas ao consumo.

Por outro lado, algumas atividades econdmicas sdo comuns a maioria dos municipios, trazendo
recursos financeiros por intermédio do ISSQN, como é o caso dos servigos relacionados ao setor
bancario ou financeiro (item 15).

Dos 40 grupos e 197 subitens constantes na LCP 116/2003 e na lei municipal, comentaremos
a esséncia de alguns grupos e subitens com representagdo quantitativa, econdémica e financeira
relevante para o municipio e tributados pelo ISSQN.

Podemos dizer, assertivamente, que os demais subitens, ndo citados neste trabalho, constantes
da lista de servigos séo tdo importantes para a economia do municipio quanto os aqui mencionados, pois
geram emprego e renda igualmente aos demais, bem como arrecadagéo de tributos municipais, fazendo
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com que a arrecadagdo volte em prol da comunidade em servicos publicos, atendendo assim as
expectativas e necessidades sociais.

—
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Sao consideradas instituicdes financeiras as pessoas juridicas, publicas ou privadas, que
tenham como atividade principal ou acessoria a coleta, intermediagdo ou aplicagdo de recursos
financeiros proprios ou de terceiros em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de
propriedade de terceiros.

Os servicos relacionados ao setor bancério ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pela Uni&o ou por quem de direito, na atual lista de
servigos trata a atividade econdmica do setor de forma mais organizada e especifica, aprimorando o
campo de incidéncia do ISSQN neste setor em relagéo a lista de servigos das legislagdes anteriores,
alguns subitens, ndo eram tributados pelo ISSQN, como a elaboragao de ficha cadastral, fornecimento
de taldes de cheques entre outros. Por se tratar de um setor econdmico extremamente complexo, com
grande numero de transagdes, é necessaria atengdo durante a identificagdo do fato gerador da
obrigac&o para ndo invadir o campo de incidéncia de outros tributos.

Atualmente os bancos e as instituigdes financeiras utilizam o plano contabil das institui¢des do
sistema financeiro nacional (COSIF) que visa uniformizar os registros contabeis dos atos e fatos
administrativos, racionalizando a utilizagdo de contas e estabelecendo normas, critérios e
procedimentos necessarios para obtengéo e divulgacao de dados, expressando com transparéncia e
clareza a real situagado econdmico-financeira das instituigdes.

Setor da construgao civil

Em ritmo acelerado, a exemplo do que acontece na maioria dos municipios, encontramos a
atividade de engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construgéo civil, manutencéo, limpeza e
atividades congéneres.

No ramo da construg&o civil, uma situagdo gera muitas discussdes na esfera administrativa e
judicial, refere-se a formagdo da base de célculo e das dedugdes de valores que, teoricamente,
comporiam a base de calculo de outros tributos, a exemplo do Imposto de Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). Vejamos o que dizia o Decreto-Lei 406, de 1968:

Art 9° A base de calculo do imposto é o prego do servigo. (...)

§ 2° Na prestagéo dos servicos a que se referem os itens 19 e 20 da
lista anexa o imposto sera calculado sobre o prego deduzido das
parcelas correspondentes: (Redagéo dada pelo decreto Lei n° 834, de
1969)

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos;
(Redagéo dada pelo decreto Lei n® 834, de 1969)

b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto. (Redagao
dada pelo decreto Lei n° 834, de 1969) (...).

A LCP 116/2003, manteve a situagdo prevista anteriormente, vejamos:

Art. 70 A base de calculo do imposto é o prego do servigo. (...)

www.portalfacil.com.br
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§ 20 Nao se incluem na base de célculo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza:
| - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos
nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei
Complementar (...).

Os prestadores de servigo, ao fazerem a cobranga dos valores relativos a prestagéo, podem
sofrer, dependendo da atividade econdmica, a incidéncia de tributos de competéncia de outras esferas
de governo, como por exemplo, o ICMS.

Nestes casos, as previsdes legais ora citadas, tinham como objetivo, corroborar com as regras
para composica@o da base de célculo do ISSQN néo conflitando com a de outros tributos que nao de
competéncia do municipio.

Aires F. Barreto nos mostra a respeito destes valores que ndo compde a base de calculo do
ISSQN:

E evidente que estes valores — destinados a outras esferas de governo
- n&do podem compor a base de célculo do ISS, uma vez que, embora
transitem pelo caixa dos prestadores de servigo, ndo acrescem seu
patrimbnio, como elemento novo e positivo, razdo pela qual ndo
configuram receita, mas meros ingressos.
Nos servigos de construcdo civil, a base de calculo é o prego do servigo, nao incluindo as
parcelas correspondentes aos valores dos materiais comercializados, devidamente comprovados
mediante nota fiscal, pelo prestador dos servigos nos casos previstos nos subitens 7.02 e 7.05.

A construcgo civil pode ser por administragao, empreitada ou subempreitada, assumindo, o
construtor a dire¢do e a responsabilidade técnica pela obra, no caso de construgdo civil por
administragdo. Na empreitada uma das partes obriga-se a executar, com ajuda de outros, determinada
obra e a outra parte a pagar certo prego. Nos casos de empreitada e subempreitada, responde cada um
pelo valor econdmico transacionado, compondo assim a base de calculo do ISSQN.

Servigos de intermediagao

O servigo de intermediag&o envolve a aproximagao de pessoas interessadas na realizagéo de
um negocio, ndo representando este nenhuma das partes.

Destacamos neste grupo as operagdes de seguro e a de representagdo comercial.

Nas operagdes de seguro, uma das partes se obriga, contratualmente, a cobrir riscos futuros
pela ocorréncia de certos fatos. Sobre a atividade de seguros privado, o Estado exerce um controle por
intermédio da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e do Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB), que mediante legislacéo, determina quais empresas podem atuar neste setor econémico. O
ISSQN incide sobre a corretagem de seguros, cosseguros ou resseguros, abrangendo o profissional
autdbnomo e a empresa seguradora, desde que haja agenciamento, corretagem ou intermediag&o.

Séo trés os tipos de comissdo: (a) taxa de coordenagéo; (b) comissdo de cosseguro e (c)
comiss&o de resseguros, nao incidindo sobre este Ultimo 0 ISSQN, pois trata-se de operacéo financeira,
fazendo parte da base de célculo do Imposto sobre Obrigagdes Financeiras (IOF).

Outra atividade em destaque a a de representagdo comercial nos casos de venda de bens
maoveis e imoveis. A Lei 4.886, de 1965, diz que “exerce a representa¢do comercial autbnoma a pessoa
juridica ou pessoa fisica, sem relagdo de emprego, que desempenha em carater ndo eventual por conta
de uma ou mais pessoas, a mediagéo para realizagdo de negdcios mercantis, agenciando propostas ou
pedidos, para transmiti-los aos representados, praticando ou néo atos relacionados com a execugao
dos negocios”.

O representante comercial ndo tem subordinagdo, pois assume 0s riscos da sua atividade. A
prestacédo de servigos é feita por conta prépria e ndo do empregador e a remuneragao é feita mediante
0 pagamento de comissdo sobre o qual incide o ISSQN, o mesmo acontecendo sobre os prémios
recebidos em dinheiro, pois faz parte do valor atribuido ao servigo que foi executado.
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Servigos de transporte municipal

Pelo contrato de transporte as empresas se obrigam, mediante o pagamento de prego, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas (art. 730, Cédigo Civil).

O transporte tem que ser feito como atividade econémica, ndo como mera “carona’, existe um
contrato com objetivo de conduzir pessoas ou coisas de um ponto de partida até o destino.

O ISSQN incide somente sobre o transporte estritamente municipal, ou seja, iniciado e
terminado nas limitagbes do municipio, ndo podendo o municipio tributar pelo ISSQN os servigos de
transportes fora do seu territério, nem tampouco os ja tributados por outros subitens constantes na lista
de servigos, como por exemplo, os subitens 25.01 e 26.01, que tratam, respectivamente, de transporte
funeral e de coleta de documentos, objetos, correspondéncias entre outros.

Servigos educacionais

A pedagogia é a ciéncia da educagéo e do ensino e abrange um conjunto de doutrinas,
principios e métodos de educagéo e instrucao.

O ensino sujeito ao ISSQN é o praticado na escola ou por professores auténomos. A educagéo
divide-se em infantil, fundamental, médio, profissional e a superior. O local no municipio onde sdo
ministrados os ensinamentos nao tem importancia para a incidéncia do ISSQN.

O ISSQN incide sobre a receita de prestagdo de servigos relativo ao ensino, incluindo as
mensalidades ou anuidade paga pelo aluno, e as taxas de inscricdo e matricula, fornecimento de
material, alimentagao, transportes entre outros, ndo havendo incidéncia do ISSQN caso estes valores
nao estejam incluidos no prego dos servigos.

Incluem-se também os ensinos de idiomas, de datilografia, de natag&o, de artes marciais, de
motorista, de musica.

Servigos notariais e de registro

Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacao do poder
publico, apesar de servigos publicos, séo prestados em carater privado, néo onerando assim os cofres
publicos.

Servigos notariais e de registro tem como objetivo a organizagdo técnica e administrativa
garantindo a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Os titulares de servigos notariais e de registro séo os:

; - — —-{ Tabelides de Oficio de Notas
Oficiais de Registro de Distribuicio — e )

~ #
A /

| Titulares de Servicos Notariais e Registros

| | Piiblicos ; = e
‘ I~ + Tabefides de Protesto de Titulos |

; J Tabelides e Oficiais de Registros de Contratas Maritimos
Oficiais de Registro Civis das Pessoas Naturais e de

Intermediado e Tutelas

Oficiais de Registro de Titulos € Documentos Civis das Pessaas ‘
Juridicas

Oficiais de Registro de Imaveis

A atividade notarial e de registro encontra-se prevista na lista de servigos em seu subitem
21.01.

Aliquota, Indicador de Proporcao

Os principios constitucionais, vitais a sustentabilidade do subsistema tributario, com fortes
valores fundamentais, influem no processo para estabelecer os limites da competéncia tributaria.

O principio da capacidade contributiva é um dos desdobramentos contidos nos principios
constitucionais a serem considerados, possuindo forte vinculo com a potencialidade patrimonial do
cidaddo.
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Podemos afirmar que a tributagéo é a forma de se afetar o patrimonio do particular para atender
as necessidades do Estado e da sociedade, formada pela conjugacéo do critério material e da base de
calculo.

De forma simples, o legislador escolhe um patriménio, nos limites de suas competéncias, e
determina a forma de apuragao da base de calculo.

Estabelecidos esses critérios e observados os principios constitucionais, determina-se a
aliquota, que representa a parte ou fragéo a ser aplicado sobre a base de célculo do ISSQN, resultando
desta operagao o quantum debeatur, especificamente, este indicador de propor¢éo, sera sempre inferior
a grandeza dimensivel do critério material, ou seja, a base de calculo.

De certa forma, a determinacao da aliquota, pelo legislador, representa a busca pela justica na
tributacéo, pois afeta parte do patriménio, considerando as situagoes do particular naquilo que Ihe é
possivel.

No caso em estudo, a legislagcdo municipal, determina a aliquota a ser aplicada sobre a base
de célculo de acordo com a atividade econbmica exercida pelo empresario, onerando o contribuinte na
medida em que Ihe é possivel, tratando-o de forma justa quanto a parcela entregue ao Estado.

Conclusivamente, ha principios e regras constitucionais que estabelecem o modelo tributario e
fornecem critérios para determinagdo das aliquotas, garantindo a seguranga juridica nas relagdes
juridico-tributéarias.

Tributagado Fixa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

Para determinadas hipdteses o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), podera
ser exigido por meio de tributagdo fixa.

A sistematica de tributag@o fixa do ISSQN também foi estendida aos profissionais organizados
em sociedades.

Marcelo Caron Baptista ensina em relagéo a tributacéo fixa do ISSQN que “a exigéncia era, em
suma, a de que apenas nao se poderia partir do preco da prestagéo para a apuragéo do valor da divida
tributaria”.

O valor do ISSQN seré obtido em fungéo da natureza do servigo ou em razéo aos profissionais
da sociedade, nos casos de prestacao de servigo por meio do trabalho pessoal do préprio contribuinte,
ndo considerando o valor da prestagdo do servigo para formagéo da base de calculo em detrimento
desta forma de tributag&o.

Divida Ativa, Certidao e Execugao Judicial

O processo de inscricdo em divida ativa habilita o Fisco para proceder com a cobranga judicial.

O nédo pagamento do tributo nos prazos estabelecidos em lei converte-se em divida ativa
quando da inscrigdo do mesmo.

No momento da inscrigdo em divida ativa verifica-se:

ﬁﬂ\naljsar a Certeza "\ confrmar a evisténcia do crédit tibutéro

(¢4 Analisar a Liquidez (- confimara evatdio doseu mortant

Procedimentos para Inscri¢ao em Divida |
Ativa

!,g,AnaFisar a Atualidade da Obrigagdo |-y confimarse o decaiu ou prescree

| Analisar o Inadimplento "\ confimar e ainda et nadmplente

www.portalfacil.com.br



Nota Fiscal
Eletronica

Portalfacil
Vencida a fase de inscricdo em divida ativa passamos para a emissao da certiddo da divida
ativa (CDA) que constitui a reprodugéo textual e auténtica do que foi inscrito em divida ativa. A certiddo
da divida ativa ¢ o titulo executivo que fundamenta e limita a execucao fiscal. A certiddo da divida ativa
deve conter todos os elementos que foram langados no ato da inscricdo, podendo se tornar nula se
assim nao acontecer.

A execucdo fiscal equivale a uma execugao forgada, pois um direito foi violado e neste nosso
caso ela fundamenta-se na CDA. A execugdo fiscal constitui na apresentagéo, por iniciativa do Fisco da
peticdo inicial em juizo, considerando ajuizada a agdo de execugéo fiscal quando a peti¢éo inicial é
despachada pelo juiz ou distribuida.

Resumindo, podemos afirmar que nesta etapa s@o executadas as seguintes agdes tendo como
objetivo o de fazer a cobranga judicial de um tributo ndo pago. Vejamos:

Emissdo da
Werificagdes Inscricdo em Certiddo em | Execucdo Fiscal
Preliminares Divida Ativa Divida Ativa da CDA
ain).y

Fiscalizagao Tributaria

Da mesma forma que 0s municipios receberam a competéncia constitucional para a criagdo de
tributos receberam também competéncias para fiscalizar o cumprimento das obrigagdes que foram
impostas aos particulares, aqui ora representado pelos contribuintes e responsaveis tributarios.

A competéncia de fiscalizar reporta-se ao tributo de competéncia do Estado-Membro, ou seja, a
Unido fiscaliza os tributos de sua competéncia, da mesma forma aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, salvo lei ou convénio, nenhum deles poderdo invadir competéncias alheias.

A fiscalizagdo compreende o exame e a verificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias
(principal e acessoria), devendo o suijeito passivo observar os mandamentos previstos em lei e assim
0S cumprir.

Séo passiveis de fiscalizagao as pessoas fisicas e juridicas, contribuintes ou ndo, mesmo que
imunes ou isentas.

Vejamos o0 que diz a Lei 5.172, de 1966 a respeito da fiscalizagao:

Art. 194. A legislagao tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em
carater geral, ou especificamente em fungédo da natureza do tributo de que se tratar,
a competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de
fiscalizag@o da sua aplicagao.

Paragrafo dnico. A legislagéo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintes ou n&o, inclusive as que gozem de imunidade
tributéria ou de isengao de carater pessoal.

Art. 195. Para os efeitos da legislag&o tributéria, ndo tém aplicagéo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagéo destes de exibi-los.

Paréagrafo Unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra
a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer
diligéncias de fiscalizagdo lavrara os termos necessarios para que se documente o
inicio do procedimento, na forma da legislagao aplicavel, que fixara prazo maximo
para a conclus&do daquelas.
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Paréagrafo unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre
que possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles
se entregar, & pessoa sujeita a fiscalizagéo, copia autenticada pela autoridade a
que se refere este artigo.

Art. 197. Mediante intimagéo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informagdes de que disponham com relagdo aos bens,
negacios ou atividades de terceiros:

| - Os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

Il - Os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituicdes
financeiras;
Il - as empresas de administragéo de bens;

IV - Os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
V - Os inventariantes;
VI - Os sindicos, comissarios € liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razéo de
seu cargo, oficio, fung&o, ministério, atividade ou profiss&o.

Paragrafo unico. A obrigagéo prevista neste artigo ndo abrange a prestagao
de informagdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente
obrigado a observar segredo em raz&o de cargo, oficio, fungéo, ministério, atividade
ou profissao.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a
divulgag&o, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo
obtida em razéo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negécios ou
atividades. (Redagéo dada pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art.
199, os seguintes: (Redagéo dada pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

| — Requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Incluido pela
Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Il - Solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administragao
Publica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo
administrativo, no drg@o ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informagao, por pratica de infragdo administrativa.
(Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

§ 2° O intercambio de informagdo sigilosa, no ambito da Administragao
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega
seré feita pessoalmente & autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagdo do sigilo. (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)

§ 3°.. N&o é vedada a divulgacéo de informagdes relativas a: (Incluido pela Lcp
n° 104, de 10.1.2001)

| — Representagdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n° 104, de
10.1.2001)

Il - Inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lep n° 104,
de 10.1.2001)
Il - parcelamento ou moratéria. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos
tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater
geral ou especifico, por lei ou convénio.

Parégrafo tnico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, podera permutar informagdes com Estados
estrangeiros no interesse da arrecadagéo e da fiscalizagdo de tributos. (Incluido
pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderao requisitar o auxilio
da forga publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas
de embarago ou desacato no exercicio de suas fungées, ou quando necessario a
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efetivagdo dé medida prevista na legislagéo tributaria, ainda que ndo se configure
fato definido em lei como crime ou contravengéo.

Em um processo de fiscalizagdo ndo pode o fiscalizado impor condi¢des limitativas quanto ao
exame de mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis € nem tampouco pode o Fisco iniciar o
processo sem os devidos documentos que lhe sao exigidos.

Em um processo de fiscalizagdo sdo obrigados a prestar informagdes ao Fisco, mediante
intimacao escrita as seguintes pessoas:

a) Os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;
b)  Os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituigdes
financeiras;
c) As empresas de administracédo de bens;
d) Os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;
e) Os inventariantes;
f) Os sindicos, comissarios e liquidatarios;
9) Quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razéo de seu
cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou profissao.
Contencioso Administrativo

Nem sempre 0 sujeito passivo da obrigagéo concorda com as imposigdes feitas pelo Fisco.

Podem estes, nos prazos fixados por lei, impugnarem os valores langados ou até mesmo
reclamar de qualquer outro assunto tido como inexato.

Com tal reclamagao o sujeito passivo tem por fim obter a anulagao, corre¢éo ou retificagdo do fato que
julga inexato.

Ingressado com a reclamagdo na esfera administrativa inicia-se a relagdo processual que tem por
objetivo decidir sobre 0 assunto ora reclamado de forma definitiva, deferindo ou ndo o pedido
formalizado, podendo o sujeito passivo ingressar com agéo judicial caso mantenha a sua posi¢éo de
nao concordancia.

O contencioso tem previsao legal no principio constitucional do Contraditério e Ampla Defesa contido
no inciso LV do artigo 5° da Constituico Federal de 1988.
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